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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resoluciéon 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por la
Resolucion 046 de 2022, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

Que mediante Acta de Incautacion No. Al AE-25-09-15-0018/C01359/2015 del 25 de
septiembre del 2015, la Policia Ambiental y Ecoldgica adscrita a la Policia Metropolitana de
Bogota, incautdé en la Bodega 3C del TC -1 (Terminal de carga), Muelle de Carga Nacional -
Avenida Calle 26 No. 111 - 51 - Aeropuerto Internacional el Dorado en la ciudad de Bogota D.C,
un (01) cuerno perteneciente a la clase Mammalia, del Orden Artiodactyla (Mamiferos ungulados),
que hace parte de la fauna silvestre exética.

Que de acuerdo con el acta presentada por la Policia Ambiental y Ecoldgica, la incautacion del
mencionado espécimen se llevé a cabo ya que en este caso se presume, no solo una adquisicion
ilegal, sino una importacion y presunta movilizacion (nacional) ilegal del espécimen derivado de
fauna exdtica proveniente de Israel, que conllevo a la incautacién por incumplimiento de la norma
ambiental vigente, en donde se exigen permisos de importaciéon y movilizacién o bien, aquellos
que se requieran.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS
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Que en vista de lo anterior, la Direccion de Control Ambiental, a través de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Informe
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5. CONCEPTO TECNICO
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De acuerdo con a informacién disponible y la evaluacion técnica correspondiente, el concepto es
que en este caso se presume, no solo una adquisicion ilegal, sino una importacién y presunta
movilizacién (nacional) ilegal del espécimen derivado de fauna exdética proveniente de Israel, que
conllevo a la incautacion por incumplimiento de la norma ambiental vigente, en donde se exigen
permisos de importacidn y movilizacion o bien, aquellos que se requieran por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Mas alla de esta infraccién, no es posible precisar una
afectacion ni un dafio ambiental especifico sobre una actividad aparentemente legal en su pais
de origen.

(..)
lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

e Delos Fundamentos Constitucionales

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturalesy
naturales de la Nacion.

Que, el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicaciéon a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacioén para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los danos causados.

e Del procedimiento - Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que, el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
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Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gjerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a_que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que, la Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que, a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo’.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “...Las autoridades que
adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que;

‘todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
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Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
de debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(..)

IV. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA
Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Acta de Incautacion No. Al AE-25-09-
15-0018/C01359/2015 del 25 de septiembre del 2015 y el Informe Técnico Preliminar del 25 de
septiembre del 2015, en el cual se sefalan los hechos presuntamente constitutivos de infraccién
ambiental, procede esta Direccion a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental
infringida en materia de fauna silvestre, cuyas normas obedecen a las siguientes:

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, reglamenta la movilizacién de productos forestales y
de flora silvestre, sefialando lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. MOVILIZACION DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL. Toda
persona que deba transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe
proveerse del respectivo salvoconducto de movilizacion. El salvoconducto amparara tnicamente
los individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o
de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolbégicos y
circos”.

“ARTICULO 2.2.1.2.22.2. SALVOCONDUCTOS. Los salvoconductos de movilizaciéon de
individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre deben determinar la clase de permiso
que autorizo la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.”

“ARTICULO 2.2.1.2.23.1. IMPORTACION O INTRODUCCION AL PAIS, DE INDIVIDUOS O
PRODUCTOS DE LA FAUNA SILVESTRE Para introducir e importar al pais individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre, se requiere:

1. Que la introduccion o importacion de los individuos, especimenes o productos esté permitida
conforme a los tratados, convenios o acuerdos y convenciones internacionales suscritos por
Colombia y a las disposiciones nacionales vigentes.
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2. Que se trate de individuos, especimenes o productos de especies cuya caza u obtencion no
haya sido vedada o prohibida en el pais.

3. Que se cumplan las disposiciones sobre sanidad animal.

4. Que el interesado obtenga el permiso correspondiente con arreglo a este capitulo.”

“ARTICULO 2.2.1.2.23.2. REQUISITOS. Quien pretenda importar o introducir al pais individuos,
especimenes o productos de la fauna silvestre de permitida importacion o introduccién, debera
presentar solicitud por escrito anexando los siguientes datos y documentos:

1. Nombre, identificacion y domicilio. Si se trata de persona juridica, prueba de su existencia y
nombre, identificacion y domicilio de su representante legal.

2. Objeto y justificacion de la importacion o introduccion, sea esta ultima permanente o transitoria.
3. Especie o subespecie a que pertenecen los individuos, especimenes o productos.

4. Sexo, edad, numero, talla y demas caracteristicas que la entidad administradora considera
necesario se deba especificar.

5. Lugar de procedencia de los individuos, especimenes o productos y lugar de origen.

6. Documentacion expedida por las autoridades competentes del pais en el cual hayan capturado
y obtenido del medio natural los individuos, especimenes o productos, que acredite la legalidad
de la obtencién o captura; los documentos deberan estar debidamente autenticados por el
funcionario consular colombiano o quien haga sus veces en dicho pais.”

Articulo 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

(..)

3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo
salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en
aquel.

4. Comercializar, procesar o transformar y movilizar individuos, especimenes o productos de
especies con respecto de las cuales se haya establecido veda o prohibicion

(-)"

Que la Resoluciéon 1909 de 2017, modificada por la Resoluciéon No. 0081 de 2018, dispuso lo
siguiente sobre el transporte de especimenes de la diversidad biologica:

“ARTICULO 1. OBJETO. Establecer el Salvoconducto Unico Nacional en Linea (SUNL) para la
movilizaciéon dentro del territorio nacional de especimenes de la diversidad bioldgica; asi como
para su removilizacién y renovacion, el cual sera expedido exclusivamente en la plataforma de la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL)”

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién seré aplicada por las
autoridades ambientales competentes y todo aquel que esté interesado en transportar por el
territorio nacional, especimenes de la diversidad biolégica en primer grado de transformacion,
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cuya obtencion esté amparada por acto administrativo otorgado por la autoridad ambiental
competente.

ARTICULO 4. DEFINICIONES. Para la correcta interpretacion de la presente resolucién, se
adoptan las siguientes definiciones:

(...

Movilizacion: transportar por primera vez los especimenes de la diversidad bioldgica, cuya
obtencioén esté legalmente amparada.

(--)

Salvoconducto Unico Nacional en Linea para la movilizacién de especimenes de la diversidad
biolégica (SUNL): Documento que ampara la movilizacién, removilizaciéon y renovacion en el
territorio nacional de especimenes de la diversidad biolégica, emitido por la autoridad ambiental
competente, a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

(-)

Que, al analizar el Acta de Incautacion No. Al AE-25-09-15-0018/C01359/2015 del 25 de
septiembre del 2015 y el Informe Técnico Preliminar del 25 de septiembre del 2015, y en virtud
de los hechos anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente
irregular por parte del sefior CHRISTIAN ALEXANDER SOLARTE AVENDANO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.026.581.702, por la actividad de importacion y movilizacién nacional
de un (01) cuerno perteneciente a la clase Mammalia, del Orden Artiodactyla (Mamiferos
ungulados), derivado de fauna exdtica proveniente de Israel, sin contar con el Salvoconducto
Unico de Movilizacién Nacional que autoriza la movilizacién del espécimen incautado.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacion que tiene a
disposicién la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra el sefior CHRISTIAN ALEXANDER
SOLARTE AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.581.702, con el fin de
verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infracciéon ambiental.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecioé la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por la Resolucién 046 de 2022 de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delego a la
Direccion de Control Ambiental, entre otras, la siguiente: “1. Expedir los actos administrativos de
tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior CHRISTIAN
ALEXANDER SOLARTE AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.026.581.702
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales,
atendiendo lo sefalado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
CHRISTIAN ALEXANDER SOLARTE AVENDANO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.026.581.702, en la Carrera 15 Bis No. 8 - 41 de la ciudad de Bogota, de conformidad con lo
establecido en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2016-1158, estara a disposicion del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el articulo
36 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO QUINTO. - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de enero del afio 2024

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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